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二、报告目录及图表目录

前 言

在十一届全国人大常委会第七次会议上表决通过的新修订的保险法，对我国再保险政策规
定作出调整：取消现行保险法中关于“境内优先分保”的规定。

再保险即“保险的保险”，保险公司把自身承担的风险责任部分或全部分摊给其他保险公司
，达到分散风险稳定经营的目的。为了积极培育国内再保险市场，现行保险法第103条、10
4条分别规定，保险公司需要办理再保险分出业务的，应当优先向中国境内的保险公司办理
；保险监管机构有权限制或禁止保险公司向中国境外的保险公司办理再保险分出业务或者接
受中国境外再保险分入业务。

但境内优先分保的做法，自我国加入世贸组织以后便受到了相关方面的质疑。根据加入世
贸的承诺，至2006年底，我国再保险市场已完全实行商业化运作。且再保险业务的跨境交
付，在国民待遇方面并未加以限制。境内优先分保的规定似与入世承诺不符，因此，保险法
修订草案删去了现行保险法第103条、104条。

对我国再保险业而言，取消境内优先分保，无疑是继取消法定强制分保之后的又一大挑战
。据了解，为履行入世承诺，此前我国已取消了中资再保险公司享有20％法定分保的做法，
法定分保业务不得不通过各种渠道转为商业分保。

而由于再保险业务具有广泛开放性和国际性，国外大再保险商早在设立驻华代表处之前就
不同程度地承揽了我国的商业分保业务。目前，我国再保险市场仍处于发展的初级阶段，市
场中缺乏资本、技术实力突出的领导力量，面对国内的巨灾或巨额风险，保险公司往往要独
自应对，久而久之也形成了对国际再保险市场的高度依赖。近几年，境内商业分保占全部商
业分保业务的比例本身就不高，商业分保大量流向了境外。

境内优先分保政策取消之后，我国保险服务贸易应会继续体现为逆差，形势更为严峻，保
险业必须采取更积极有效措施来改变再保险市场发展滞后的局面。目前，国内只有中国再保
险集团一家中资再保险商，德国慕尼黑再保险、瑞士再保险、美国通用再保险等知名外资再
保险商都取得在华营业牌照，在国内直接经营人民币业务。
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