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二、报告目录及图表目录

【报告前言】

国家在能源、环保等产业政策方面的大力扶持我国近年来十分重视节能环保问题。从2004
年起，国家先后制定了若干政策措施以鼓励节能、环保事业的发展。同时，国家各相关部门
还制定了明确的目标和具体措施鼓励余热发电工程行业的发展。按照《国民经济和社会发展
第十一个五年规划纲要》，“十一五”末，水泥行业的目标是40%的生产线要求安装余热电站
，大力推广在钢铁、建材行业实施余热余压利用等节能技术。低温余热回收发电是国家节能
环保产业支持项目，符合国家关于节约资源、保护环境及可持续发展的方针政策。国家规定
，对于容量大于1MW 的余热电站，应该无条件上网并给予优惠上网电价。
2009 年11 月25 日召开的国务院常务会议决定，到2020 年我国单位GDP
二氧化碳排放比2005 年下降40%～45%，节能减排将成为我国的一项长期战略。

2010 年1 月，国家工业和信息化部发布了《新型干法水泥窑纯低温余热发电技术推广
实施方案》，提出“计划用4年时间（2010～2013年），对日产量2000吨以上的新型干法水
泥窑推广纯低温余热发电改造项目，使日产量2000
吨以上的新型干法水泥生产线余热发电配套率达到95%以上，形成427
万吨标准煤的节能能力。
2010年4月2日，国务院办公厅转发发展改革委、财政部、人民银行、税务总局《关于加快
推行合同能源管理促进节能服务产业发展的意见》，在资金支持力度、税收扶持政策、相关
会计制度、改善金融服务方面提出了具体的支持政策，如在税收方面，“对节能服务公司实
施合同能源管理项目，取得的营业税应税收入，暂免征收营业税，对其无偿转让给用能单位
的因实施合同能源管理项目形成的资产，免征增值税”、“节能服务公司实施合同能源管理项
目，符合税法有关规定的，自项目取得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，第一年至第三
年免征企业所得税，第四年至第六年减半征收企业所得税”；在发展目标方面，“到2012年，
扶持培育一批专业化节能服务公司，发展壮大一批综合性大型节能服务公司”等。该意见的
出台将加快推动合同能源管理业务的持续健康发展。

工业和信息化部发布了关于《新型干法水泥窑纯低温余热发电技术推广实施方案》，提
出在现有全国日产量2000吨以上的新型干法水泥生产线中推广实施水泥窑纯低温余热发电
改造项目，年发电量达120亿千瓦时，形成427万吨标准煤的节能能力，使日产量2000吨以
上的新型干法水泥生产线余热发电配套率达到95%以上的建设目标，实施期为4年，即2010
～2013年，计划建设水泥窑纯低温余热发电项目225套，总装机容量1995MW，预计项目总
投资127亿元。 因此，可以说，国家依然看好余热发电，在“十二五”期间，水泥行业余热发
电还将迎来新一轮的建设高峰。

在刚刚过去的“十一五”，水泥行业发展迅猛，水泥产量从2006年的12.04亿吨，发展到2
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010年的18.68亿吨，与此同时，相关产业发展也随之“水涨船高”，迎来了黄金发展期，其中
，水泥余热发电领域的发展尤为瞩目，截止到2010年底，全国新型干法水泥熟料生产线已
经有2/3左右建设了余热发电站。进入“十二五”，当水泥行业的发展进入“平稳期”，余热发电
也将进入一个发展“阵痛期”，今后市场竞争的激烈程度也同样引起了广泛的关注。
       导致“十二五”余热发电市场竞争“白热化”的因素主要有：

1、剩余可建余热发电的水泥项目数量有限。目前仅有1/3左右的新型干法水泥生产线没
有配备余热发电，加上国家严控新线政策的出台，未来水泥余热发电可分的蛋糕已经很少。
同时，我们也注意到，目前建有余热发电的水泥项目主要以大集团大企业的大型生产线为主
，经济发达地区居多，这就意味着剩余的水泥项目存在着小、散、地处偏远的特点，这也给
余热发电企业争取市场带来了一定的困难。

2、余热发电企业数量越来越多。早期，从事余热发电的企业仅有天津院、南京凯盛、
易世达、中信重机等几家企业，然而，随着余热发电被广泛认可，项目数量不断增加，从事
余热发电的企业也如“雨后春笋”般涌现。市场有限，企业众多，竞争激烈将是必然。同时，
目前一些水泥企业也加入了这个大军，据了解，像天瑞、冀东、华新等一些大型水泥企业开
始自行为自己的生产线建设余热发电，这也无形中减少了一定的市场份额。并且，伴随着技
术的不断进步、成熟，余热发电项目建设的各个环节更加透明化，水泥企业在选择余热发电
项目实施单位时有了更多的比较，余热发电企业获得项目需要付出更多的努力。

3、水泥企业资金紧张。随着国家严格控制对高能耗、高排放行业，产能过剩行业的信
贷投放，一些需要依靠贷款来建设余热发电项目的水泥企业资金出现了紧缺，这使一些原本
计划建设的余热发电项目被迫搁浅。

4、余热发电项目并网困难。水泥企业余热发电原则是并网不上网，所发电量全部自用
。但目前水泥厂余热发电并网仍然是“老大难”问题。这种状况主要其中北方地区，尤其是东
北、山西、山东等省份，并网困难已经成为制约当地余热发电发展的主要因素之一。而相比
较而言，南方地区水泥余热发电并网问题不大。

5、国际市场存在“同室操戈”的现象。国内一些余热发电企业很早就预见到了国内市场
份额将逐渐减少的情况，早早的就走出国门，拓展国际市场业务。其中，中材节能、大连易
世达、南京凯盛等一批企业在国际市场上已经做的“风生水起”。但是随着国内企业进军国际
市场数量的增加，在国外也经常会出现“自己人”相互竞争的局面，一个余热发电项目10家左
右的中国余热发电企业竞争时常出现。
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