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二、报告目录及图表目录

前言：
我国水资源南多北少，北方以占全国64%的耕地，仅拥有 18% 的水资源，水土错配之下，
农业灌溉成为粮食安全的刚性支撑。截至2025年底，全国耕地灌溉面积达10.9亿亩，产出
全国80.76%的粮食；其中大中型灌区以38.89%的播种面积扛起50.9%的粮食产量。与此同
时，国家持续加码农业灌溉领域政策扶持与监管力度，从灌区现代化建设、高标准农田配套
、灌溉用水安全监管多维度发力，构建全方位、全周期的农业灌溉用水安全保障体系，推动
农业灌溉行业高质量发展。

一、水土资源空间错配，催生刚性农业灌溉需求
农业灌溉是为农业耕作区补充水分的核心农事作业，主要分为地面灌溉、喷灌、微灌三大主
流类型，是稳固粮食生产产能、保障农业稳产增收的基础性核心支撑，对我国粮食安全战略
落地具有至关重要的作用。
我国作为全球农业生产大国，耕地资源保有量稳步提升。截至2024年底，全国耕地面积达1
9.4亿亩，较2020年新增2800万亩，为粮食稳产增产筑牢了土地根基。但与此同时，我国水
资源先天禀赋不足、空间分布失衡的短板十分突出，水土资源匹配矛盾长期存在。
从水资源总量来看，全国水资源总量约2.8万亿立方米，位居世界前列，但区域分配方面却
呈现出悬殊的南北差异：北方地区仅占有全国18%的水资源量，却承载了全国64%的国土面
积、64%的耕地、46%的人口以及45%的经济总量，水土、人水、经济与水资源匹配失衡问
题突出。其中黄淮海流域水资源承载压力最为严峻，仅以全国约7.2%的水资源，支撑了全
国约35%的经济总量，资源长期处于高负荷承载状态。从近年降水动态变化趋势来看，202
5年全国年降水量为683.4mm，较2024年回落4.8%，且空间差异化特征极为显著。

数据来源：自然资源部，观研天下整理

资料来源：《2025年中国水资源公报》
除水资源时空分布不均外，我国粮食生产与耕地布局的动态变化，进一步放大了农业灌溉的
刚性需求。近年来，我国耕地资源和粮食生产重心持续呈现北移集中的发展趋势。第三次全
国国土调查数据显示，秦岭—淮河以北区域的耕地占全国耕地总量的64%，其中黑龙江、内
蒙古、河南等5个农业大省的耕地面积合计占全国总量的40%，即便在年降水量400毫米以
下的干旱、半干旱区域，仍分布着大规模耕地资源。粮食生产重心持续向北迁移的过程中，
我国水资源南多北少的固有分布格局并未发生同步调整，北方粮食主产区水土资源空间错配
的矛盾持续激化，催生了常态化、高强度、刚性化的农业灌溉需求，也对我国农业灌溉基础
设施建设、灌溉体系优化升级、节水灌溉技术推广提出了更高的标准与更严苛的要求。
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二、南水北调工程与现代化区域水网的协同推进，为农业灌溉行业的长效发展构建系统性支
撑
针对我国水资源时空分布不均的核心痛点，我国持续推进南水北调国家级骨干工程与现代化
区域水网协同建设，构建“国家骨干通道-区域连通网络”的双层水资源配置体系，将跨流域调
水资源优势转化为基层供水保障能力，为农业灌溉行业长效、稳定发展提供系统性水源支撑
。
1、南水北调工程
南水北调工程自规划之初便确立了“四横三纵、南北调配、东西互济”的顶层设计目标，通过
东、中、西三条调水线路，串联长江、黄河、淮河、海河四大水系，从全局层面调整我国水
资源的空间分布格局，为北方缺水地区补充稳定的水源供给。
东线一期工程于2013年通水，中线一期工程于2014年通水，截至目前均已平稳运行逾十年
。截至2026年8月，东中线一期工程累计调水突破900亿立方米，惠及沿线7省市48座大中城
市、1.95 亿人口，已成为我国跨流域水资源配置体系中最重要的骨干通道之一。
在一期工程发挥显著效益的基础上，南水北调后续工程建设正稳步推进，持续提升工程的供
水稳定性与调水能力。引江补汉工程作为中线后续水源的核心补充工程，从长江三峡库区引
水，通过全长约194.7公里的有压隧洞，以自流方式将江水输入汉江，进而补充中线工程的
水源储备。该工程静态总投资达551.58亿元，预计建成后多年平均调水量可达39亿立方米
，计划于2031年全面完工；2026年1月，输水总干线出口段工程提前4个月实现贯通，成为
全线首个贯通的施工标段，为后续全线建设打下了坚实基础。引江补汉工程建成投用后，南
水北调中线的年均调水能力将从一期规划的95亿立方米，提升至115.1亿立方米，不仅大幅
增强中线工程的供水稳定性，也能为汉江中下游区域的农业灌溉补水提供更充足的调度空间
。
与此同时，东线二期工程已正式纳入“十五五”规划纲要，相关可行性研究工作正在有序推进
，工程建成后将进一步扩大向河北、天津等北部缺水地区的供水覆盖范围，填补东线工程向
北延伸的供水缺口；西线工程规划从长江上游调水入黄河，工程线路需穿越巴颜喀拉山分水
岭，沿线生态环境高度敏感、工程技术难度极大，目前仍处于深化论证阶段，将在充分做好
生态保护与技术可行性验证的前提下稳步推进。整体来看，南水北调工程的持续建设与优化
，正在为我国北方地区构建起越来越稳固的跨流域水源供给屏障，从国家层面为农业灌溉行
业的长效发展提供核心水源支撑。
2、现代化区域水网
国家层面的南水北调骨干工程解决了跨区域水资源远距离调配的问题，而现代化区域水网则
决定了这种宏观配置能力能否进一步转化为地方实际的供水保障能力与经济承载能力，二者
缺一不可。只有将国家骨干调水通道与省市县各级的区域水网连通成有机整体，才能打破行
政区域与水系的分割，实现多水源的统筹调度，让南水北调送来的水资源高效覆盖到田间地
头，真正为农业灌溉行业赋能。
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对于北方水资源约束较强、农业和产业用水需求较高的地区，区域水网建设的核心价值在于
降低区域对单一水源的依赖，构建“多水源互补、丰枯调剂”的供水保障体系。以位于黄淮海
流域的山东省为例，当地水资源禀赋相对偏紧，但作为农业大省，粮食生产与特色农业的灌
溉用水需求常年居高不下，近年来山东持续推进胶东调水配套工程和全省区域连通水网建设
，将南水北调长江水、黄河水、本地水库蓄水等多种水源纳入统一调度体系，大幅提升了胶
东半岛等缺水地区的供水保障能力，在保障城市与工业用水的同时，也为沿线农田灌溉提供
了稳定的补充水源，有效缓解了干旱年份农业缺水的困境。
对于经济高密度的南方省份，区域水网建设则更多用于缓解省内水资源总量与产业、农业布
局之间的空间错配问题。以广东省为例，全省整体水资源总量较为充沛，但人口与产业高度
集中于珠三角核心区域，局部区域仍存在供水来源单一、城市群用水需求高度集中、周边农
业灌溉用水被挤占等问题。随着南水北调相关骨干水源工程逐步形成稳定供水能力，后续广
东省内省市县三级水网、城乡供水网络和农业灌区配套管网的持续完善，将进一步打通不同
水源、不同城市、不同用水场景之间的通道，大幅提升水资源统筹配置效率。
代表性省级水网和区域配置工程 地区 水网总体格局或代表性工程 主要功能 当前建设重点
山东 “一轴三环、七纵九横、两湖多库” 承接南水北调和黄河水，完善省内多水源配置
东线后续论证、胶东水资源配置、市县水网 广东
珠江流域骨干水系、环北部湾水资源配置等 缓解粤西和沿海城市群供水约束
引调水隧洞、区域管网、农村水利网 安徽 引江济淮及二期工程
连通长江和淮河，向皖北延伸供水 输水干线、骨干供水工程、泵站和管线 浙江
浙江水网及区域水资源配置工程 多源互济、城乡供水和防洪排涝
区域引调水、水库联网和市县水网
资料来源：公开资料，观研天下整理
三、我国农业灌排工程体系不断完善，实现节水增产双向突破
进入“十四五”时期，我国持续加大农业灌排基础设施投入，不断健全灌区工程体系，在扩大
灌溉覆盖范围、夯实稳产基础的同时，大幅提升水资源利用效率，实现粮食增产与节水降耗
双向突破，筑牢粮食安全水利根基。
灌溉覆盖规模持续扩容，稳产保障能力显著增强。截至2025年底，全国耕地灌溉面积突破1
0.9亿亩，较2020年底增加5300万亩以上，灌区产出粮食占全国总产量的80.76%，是我国
粮食生产的核心承载区域。

数据来源：《2025年中国水资源公报》，观研天下整理

数据来源：《2025年中国水资源公报》，观研天下整理
用水效率持续提升，节水改造成效凸显。在农业用水总量基本稳定的前提下，我国节水灌溉
体系建设成效显著。截至2025年底，全国农田灌溉水有效利用系数提升至0.583，较“十三五
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”末增长3.2%；节水灌溉工程面积达6.38亿亩，耕地灌溉亩均用水量降至342立方米，成功
实现灌溉面积扩容、粮食产量增长、用水消耗下降的多重利好格局。
2025年全国省级行政区耕地灌溉亩均用水量与农田灌溉水有效利用系数 省级行政区
耕地灌溉亩均用水量/m3 农田灌溉水有效利用系数 全国 342 0.583 北京 105 0.753 天津
213 0.725 河北 152 0.680 山西 163 0.583 内蒙古 164 0.592 辽宁 337 0.595 吉林 292
0.610 黑龙江 462 0.614 上海 463 0.740 江苏 425 0.625 浙江 381 0.617 安徽 245 0.589
福建 555 0.578 江西 555 0.552 山东 165 0.651 河南 164 0.631 湖北 369 0.552 湖南 462
0.571 广东 704 0.543 广西 694 0.530 海南 706 0.581 重庆 289 0.518 四川 337 0.515 贵州
378 0.508 云南 337 0.535 西藏 496 0.465 陕西 275 0.589 甘肃 398 0.593 青海 439 0.513
宁夏 499 0.591 新疆 496 0.585
资料来源：《2025年中国水资源公报》，观研天下整理
四、大中型灌区已成为我国粮食生产的核心支柱，产能优势远超普通耕地
2025年以来，水利部依托水利领域“两重”建设契机，全力推进大中型灌区现代化建设与改造
，持续完善灌排工程体系、创新运营管理模式，让大中型灌区成为保障粮食安全的核心主力
军。
数据显示，2025年，我国新开工广西黑水河、安徽江巷、湖南㵲水、云南大勐统河等7处大
型灌区，设计灌溉面积超560万亩，持续推进15处大型灌区建设，设计灌溉面积达1130万亩
；实施157处大中型灌区现代化改造项目，年度建设内容完成后将新增恢复和改善灌溉面积
近2000万亩。
宁夏青铜峡灌区现代化改造是全国"两重"标志性工程，于2025年3月18日开工建设。惠农渠
是青铜峡灌区一条主要干渠，设计流量97立方米每秒，承担着115万亩农田灌溉供水任务。
目前已完成惠农渠上段13.3公里土渠砌护改造，改造后渠道输水效率明显提高，流速由0.7
立方米每秒提高至1.0立方米每秒，渠底高程整体抬高约0.30米，渠道沿线高口高地灌溉条
件得到有效改善，安全输水能力明显提高，有力保障了惠农渠灌域115万亩农田灌溉用水需
求。
辽宁辽阳灌区创新管理模式，引入中国南水北调集团水网水务投资有限公司，与辽阳市政府
签署协议，以特许经营模式运营管理灌区未来30年水网水务工作，具体运作方式为移交－运
营－移交（TOT），评估转让价款为3231万元；调整原来每亩140元水价收费为按方收费，
执行水价达到运行维护成本水平0.22元/立方米，总体未增加农民负担，水费收缴率由90%
提升至97%，收入较上年增加200余万元，职工工资上调5%-20%。
目前，大中型灌区已成为我国粮食生产的核心支柱，产能优势远超普通耕地。截至2025年
，我国大中型灌区粮食播种面积占全国38.89%，粮食产量占全国总量的50.9%，亩均产量1
164斤，是全国耕地平均水平的1.5倍，是雨养耕地的2.7倍，充分彰显了大中型灌区在粮食
稳产增产中的核心支撑作用。
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数据来源：国家统计局，观研天下整理
2026年规划实施广东雷州半岛、江西井冈大型灌区新建工程，两大灌区设计总灌溉面积609
万亩；同步还将对四川都江堰等老牌灌区开展整装式现代化改造，进一步织密区域、省级水
网格局，全面筑牢流域和区域的防洪安全、供水安全底线，夯实粮食生产的水利支撑。
五、政策体系持续加码，构建农业灌溉用水全周期安全防线
近年来，国家持续加码农业灌溉领域政策扶持与监管力度，从灌区现代化建设、高标准农田
配套、灌溉用水安全监管多维度发力，构建全方位、全周期的农业灌溉用水安全保障体系，
推动农业灌溉行业高质量发展。
在灌区建设提质方面，2026年中央一号文件《关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡村全面
振兴的意见》明确提出，要分区分类高质量推进高标准农田建设，重点推进大中型灌区现代
化改造，强化高标准农田渠系与灌区骨干工程的衔接配套。这标志着我国灌区建设重心已从
“规模扩张”转向“提质增效”，通过现代化改造提升水资源利用效率，进一步增强农业灌溉稳
定性与粮食生产抗风险能力，让灌区成为衔接水资源配置与粮食生产的核心枢纽。
在用水安全监管方面，多部门联合筑牢灌溉水质安全防线。针对农田周边工业排污、畜禽养
殖污染等灌溉用水安全隐患，生态环境部联合工信部、农业农村部等多部门印发专项通知，
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一、影响�������农业灌溉�����������������������������������行业区域市场分布的因素
二、中国�������农业灌溉�����������������������������������行业区域市场分布
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第二节 中国华东地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
一、华东地区概述
二、华东地区经济环境分析
三、华东地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年华东地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、华东地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年华东地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
第三节 华中地区市场分析
一、华中地区概述
二、华中地区经济环境分析
三、华中地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年华中地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、华中地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年华中地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
第四节 华南地区市场分析
一、华南地区概述
二、华南地区经济环境分析
三、华南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年华南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、华南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年华南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
第五节 华北地区市场分析
一、华北地区概述
二、华北地区经济环境分析
三、华北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年华北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、华北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年华北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
第六节 东北地区市场分析
一、东北地区概述
二、东北地区经济环境分析
三、东北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年东北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、东北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年东北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
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第七节 西南地区市场分析
一、西南地区概述
二、西南地区经济环境分析
三、西南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年西南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、西南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年西南地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
第八节 西北地区市场分析
一、西北地区概述
二、西北地区经济环境分析
三、西北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年西北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模
2、西北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年西北地区�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模预测
第九节 2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模区域分布预测
第十一章 �������农业灌溉�����������������������������������行业企业分析（企业名单请咨询观研天下客服）
第一节 企业1
一、企业概况
二、主营产品
三、运营情况
1、主要经济指标情况
2、企业盈利能力分析
3、企业偿债能力分析
4、企业运营能力分析
5、企业成长能力分析
四、公司优势分析
第二节 企业2
第三节 企业3
第四节 企业4
第五节 企业5
第六节 企业6
第七节 企业7
第八节 企业8
第九节 企业9
第十节 企业10
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【第四部分 行业趋势、总结与策略】
第十二章 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业发展前景分析与预测
第一节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业未来发展趋势预测
第二节 2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业投资增速预测
第三节 2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业规模与供需预测
一、2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业市场规模与增速预测
二、2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业产值规模与增速预测
三、2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业供需情况预测
第四节 2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业成本与价格预测
一、2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业成本走势预测
二、2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业价格走势预测
第五节 2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业盈利走势预测
第六节 2026-2033年中国�������农业灌溉�����������������������������������行业需求偏好预测
第十三章 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业研究总结
第一节 观研天下中国�������农业灌溉�����������������������������������行业投资机会分析
一、未来�������农业灌溉�����������������������������������行业国内市场机会
二、未来�������农业灌溉��������������������������������行业海外市场机会
第二节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业生命周期分析
第三节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业SWOT分析
一、SWOT模型概述
二、行业优势
三、行业劣势
四、行业机会
五、行业威胁
六、中国�������农业灌溉�����������������������������������行业SWOT分析结论
第四节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业进入壁垒与应对策略
第五节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业存在的问题与解决策略
第六节 观研天下中国�������农业灌溉�����������������������������������行业投资价值结论
第十四章 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业风险及投资策略建议
第一节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业进入策略分析
一、目标客户群体
二、细分市场选择
三、区域市场的选择
第二节 中国�������农业灌溉�����������������������������������行业风险分析
一、�������农业灌溉�����������������������������������行业宏观环境风险
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二、�������农业灌溉�����������������������������������行业技术风险
三、�������农业灌溉�����������������������������������行业竞争风险
四、�������农业灌溉�����������������������������������行业其他风险
五、�������农业灌溉�����������������������������������行业风险应对策略
第三节 �������农业灌溉�����������������������������������行业品牌营销策略分析
一、�������农业灌溉�����������������������������������行业产品策略
二、�������农业灌溉�����������������������������������行业定价策略
三、�������农业灌溉�����������������������������������行业渠道策略
四、�������农业灌溉�����������������������������������行业推广策略
第四节 观研天下分析师投资建议
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