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一、报告简介

观研报告网发布的《中国数据要素行业发展趋势分析与未来前景预测报告（2026-2033年）
》涵盖行业最新数据，市场热点，政策规划，竞争情报，市场前景预测，投资策略等内容。
更辅以大量直观的图表帮助本行业企业准确把握行业发展态势、市场商机动向、正确制定企
业竞争战略和投资策略。本报告依据国家统计局、海关总署和国家信息中心等渠道发布的权
威数据，以及我中心对本行业的实地调研，结合了行业所处的环境，从理论到实践、从宏观
到微观等多个角度进行市场调研分析。

官网地址：https://www.chinabaogao.com/baogao/202611/824134.html

报告价格：电子版: 8200元    纸介版：8200元    电子和纸介版: 8500

订购电话: 400-007-6266 010-86223221

电子邮箱: sales@chinabaogao.com

联 系 人 : 客服

特别说明：本PDF目录为计算机程序生成，页面图表可能存在缺失；格式美观性可能有欠缺
，实际报告排版规则、美观；可联系客服索取更完整的目录大纲。
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二、报告目录及图表目录

2026年10月20日，国家数据集团有限公司在雄安新区挂牌成立，定位为“数据要素服务国家
队、数据基础设施互联互通引领者、国家数据科技创新战略力量”。这一事件的产业含义不
在于新增了一家央企，而在于数据要素行业从“制度设计阶段”进入了“央企实体运营阶段”。

1、制度框架已搭、流通堵点未通，数据要素处于“有规则、缺运营”的阶段
我国数据要素行业在过去三年完成了制度框架的搭建。2022年“数据二十条”确立了数据产权
、流通交易、收益分配、安全治理的制度框架；2023年国家数据局成立，负责统筹数据资
源整合共享和开发利用；2024-2025年，各地数据交易所、数据集团密集设立，公共数据授
权运营在多个省份试点。制度层面的“四梁八柱”已经基本成型。

资料来源：观研天下整理

各地代表性数据交易所、数据集团与公共数据授权运营试点
地区
数据交易所/交易中心
地方数据集团
公共数据授权运营试点/进展
数据边界与备注
上海
上海数据交易所（2021年11月揭牌）
上海数据集团有限公司（2022年成立）
公共数据授权运营试点，金融、交通等领域数据专区
上海数据交易所为国家级数据交易所之一；授权运营以专区形式推进
北京
北京国际大数据交易所（2021年3月成立）
北京数据集团有限公司（2023年成立）
金融公共数据专区、公共数据授权运营试点
北京国际大数据交易所为全国首家新型数据交易所
广东
深圳数据交易所（2022年11月成立）、广州数据交易所（2022年9月成立）
广州数据集团、深圳数据集团（分别成立）
广州、深圳均开展公共数据授权运营试点；广东省推进数据要素市场化配置改革
广东是数据交易所最密集的省份之一，广深双交易所并存
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浙江
浙江大数据交易中心（2016年成立）
浙江数据集团有限公司（2023年成立）
2022年发布《浙江省公共数据授权运营管理办法（试行）》，为全国较早的省级授权运营
制度
浙江在公共数据授权运营的制度建设上走在前列
福建
福建大数据交易所（2022年成立）
福建省大数据集团有限公司（2021年成立）
公共数据资源开发利用试点，莆田、泉州等地开展授权运营
福建大数据集团为全国较早设立的省级数据集团之一
山东
山东数据交易有限公司（2020年成立）
山东数据集团有限公司（2023年成立）
公共数据授权运营试点，济南、青岛等地推进
山东数据交易有限公司为省级数据交易平台
四川
成都数据交易所（2022年成立）
四川省数据集团有限公司（2023年成立）
公共数据授权运营试点，成都率先开展
成都数据交易所为西部代表性数据交易机构
贵州
贵阳大数据交易所（2015年成立，全国首家）
贵州数据集团有限公司（2023年成立）
公共数据授权运营探索，依托大数据综合试验区
贵阳大数据交易所为全国最早设立的数据交易所
河南
郑州数据交易中心（2022年成立）
河南数据集团有限公司（2023年成立）
公共数据授权运营试点推进中
郑州数据交易中心为中部地区代表性机构
湖北
华中大数据交易所（2015年成立）
湖北数据集团有限公司（2023年成立）
公共数据授权运营试点，武汉率先探索
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华中大数据交易所为较早设立的数据交易机构
江苏
华东江苏大数据交易中心（2015年成立）
江苏省数据集团有限公司（2023年成立）
公共数据授权运营试点，南京、苏州等地推进
华东江苏大数据交易中心为长三角早期数据交易平台
广西
北部湾大数据交易中心（2020年成立）
广西数据集团有限公司（2023年成立）
面向东盟的数据交易与公共数据授权运营探索
北部湾大数据交易中心定位面向东盟
资料来源：观研天下整理
但制度框架的成型并未自动解决数据流通的实质堵点。当前数据要素市场面临三个结构性矛
盾：其一，公共数据“有量难用”——政府部门和公共机构掌握着质量最高、规模最大的数据
资源，但受制于安全责任和部门壁垒，开放共享的进度慢于预期；其二，企业数据“有价难
易”——企业间的数据交易缺乏统一的定价机制和可信的流通基础设施，交易成本高、合规
风险大；其三，数据基础设施“有建难联”——各地各行业的数据平台、算力设施、流通节点
标准不一，互联互通程度低，形成了新的“数据孤岛”。
我国数据要素行业面临的结构性矛盾

资料来源：观研天下整理
这三个矛盾的共同特征是：它们都不是“再发一个文件”能解决的，而是需要有一个具备跨部
门协调能力、承担基础设施建设和运营职责的实体来推动。 国家数据集团的成立，正是对
这一 ���㭏卿㩏䴠�葖�鐰ɑ癑�䑥��萠���ꆖ拿��祓侌����襥�㫿�㵗わ絏匀
）、三大运营商（网络与算力基础设施）、两大电网（能源数据与算力配套）——本身就指
向了“跨部门、跨行业、基础设施属性”的定位，而非单纯的商业运营主体。
2、数据基础设施建设加速，公共数据授权运营从“地方试点”走向“全国统筹”
国家数据集团的成立，对数据要素市场的影响首先体现在数据基础设施建设节奏的加快。集
团定位中“数据基础设施互联互通引领者”这一表述，指向的是当前各地数据平台标准不一、
重复建设的现实问题。由央企牵头建设全国性的数据流通基础设施（如可信数据空间、数据
流通节点、跨域身份认证与溯源体系），可以避免地方数据集团各自为政、标准割裂的局面
。这一影响的产业含义是：数据基础设施的投资者从“地方财政”转向“央企资本”，建设周期
可能缩短，但统一标准的确立也可能压缩地方数据集团的独立空间。
其次，公共数据授权运营的层级正在上移。此前公共数据授权运营以省市试点为主（如浙江
、广东、北京等地的地方数据集团），运营范围和议价能力受限于行政区划。国家数据集团
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作为央企，具备跨区域整合公共数据的制度条件——例如交通、能源、通信等跨域数据的统
筹运营，地方数据集团难以独立完成，而央企的身份使其能够与各行业主管部门对接。这意
味着，公共数据授权运营可能形成“国家数据集团统筹跨域数据、地方数据集团运营属地数
据”的分层格局，而非央企替代地方。
第三，数据要素的定价与交易机制有望从“场外协商”向“场内标准化”演进。当前数据交易以
场外点对点协商为主，定价缺乏参照、合规缺乏标准。国家数据集团若牵头建设全国性的数
据流通基础设施，并推动数据产品的标准化登记、质量评估和定价参考，将降低数据交易的
搜寻成本和合规成本。但这一进程的快慢，取决于集团能否在“公益性基础设施”和“商业化运
营”之间找到平衡——如果定价机制过于偏向公益，数据供给方的积极性不足；如果过于商
业化，则与“国家队”的定位相悖。
3、数据要素企业迎来市场机遇，但收益逻辑有所区别
此外，国家数据集团的成立对不同类型企业的影响是分层的，受益逻辑并不相同。
第一类：数据基础设施建设与运营企业。集团定位中的“数据基础设施互联互通”将直接拉动
可信数据空间、隐私计算平台、数据流通节点、数据安全防护等基础设施的建设需求，具备
隐私计算、数据沙箱、区块链存证等技术的企业，将受益于基础设施建设的增量订单。同时
，三大运营商和两大电网作为出资方，其旗下的数字化子公司（如天翼云、联通数科、移动
云、国网信通）在基础设施建设和运营中具有天然的协同优势。

数据基础设施建设与运营企业
企业/主体
背景/属性
与数据基础设施的关联
天翼云
中国电信旗下
运营商出资方子公司；云网融合基础设施，承接数据流通节点和可信数据空间建设
联通数科
中国联通旗下
运营商出资方子公司；数据治理、隐私计算平台和政务数据运营经验
移动云
中国移动旗下
运营商出资方子公司；算力网络与数据流通基础设施
国网信通
国家电网旗下上市公司
电网出资方子公司；能源数据平台和电力数据流通节点建设
南网数字集团
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南方电网旗下
电网出资方子公司；能源数据基础设施与数据运营
蚂蚁集团（摩斯）
民营科技企业
隐私计算平台（摩斯）在数据流通、联合风控场景有规模化应用
华控清交
清华背景，非上市
隐私计算平台，参与多地数据交易所和公共数据授权运营的技术支撑
富数科技
非上市
隐私计算与数据流通技术，服务金融、政务数据场景
趣链科技
非上市（浙大背景）
区块链存证与数据流通溯源，参与数据交易所底层链建设
资料来源：观研天下整理
第二类：行业数据运营与数据服务企业。国家数据集团的定位是“数据要素服务国家队”，其
角色更接近“基础设施提供方和规则制定参与者”，而非直接参与所有行业的数据商业化。这
意味着，垂直行业的数据运营（如医疗数据、交通数据、金融数据）仍将由行业内的专业数
据服务商承担，国家数据集团提供底层基础设施和合规框架。具备行业数据积累和场景理解
能力的数据服务商，将成为基础设施上的“应用层”参与者，而非被替代的对象。

行业数据运营与数据服务企业
企业
行业领域
数据运营/服务能力
卫宁健康
医疗数据
医院信息系统积累海量医疗数据，参与医疗数据要素化和科研数据平台建设
创业慧康
医疗数据
公共卫生信息化，区域医疗数据平台建设
千方科技
交通数据
交通信息化与路网数据运营，参与交通数据要素场景
四维图新
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交通/地理数据
高精度地图与位置数据，数据合规流通的先行者
恒生电子
金融数据
金融机构数据中台、金融数据服务
东方财富
金融数据
金融数据终端与资讯服务
太极股份
政务数据
政务信息化与政务数据治理，参与多地公共数据平台建设
数字政通
政务/城市数据
城市管理与政务数据平台
资料来源：观研天下整理
第三类：数据安全与合规服务企业。数据流通的前提是安全可控。国家数据集团“数据、安
全、科技”的立企之本中，“安全”被置于第二位，说明安全能力是集团运营的核心组成部分。
数据分类分级、脱敏加密、访问控制、合规审计等安全服务需求，将随数据流通规模的扩大
而增长。但需注意，央企的安全需求可能更倾向于“自主可控”的技术路线，国产安全厂商的
受益确定性高于外资厂商。
4、我国数据要素行业未来发展趋势分析
在上述分析基础上，观研天下分析师认为，数据要素行业的未来趋势可以概括为三个结构性
方向：
第一，数据基础设施建设从“地方分散”走向“全国统筹与地方运营”的分层格局。国家数据集
团牵头全国性流通基础设施和跨域数据统筹，地方数据集团聚焦属地公共数据运营和区域场
景应用。这一分层格局的形成，意味着地方数据集团的“独家运营权”可能被部分上收，但其
在属地场景中的落地能力仍是央企难以替代的——央企做“路”，地方做“车”，两者的关系是
协同而非替代。
第二，公共数据授权运营的收益分配机制将成为下一阶段的政策焦点。 国家数据集团统筹
跨域公共数据运营后，数据供给方（各政府部门和公共机构）、运营方（国家数据集团及地
方数据集团）、使用方之间的收益分配规则需要明确。这一机制的设计质量，直接决定公共
数据供给的可持续性——如果供给方缺乏激励，数据的质量和更新频率将难以保障。
第三，数据要素市场从“制度驱动”转向“场景驱动”。 制度框架搭好后，市场的真正增长将来
自具体场景的落地——金融风控、医疗科研、交通治理、能源调度等场景中，数据流通能否
产生可量化的经济价值，将决定数据要素市场的真实规模。国家数据集团的成立提供了基础
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设施和运营主体，但场景的挖掘和商业化仍需行业企业来完成。
整体来看，国家数据集团的成立是数据要素行业从“制度搭建”进入“央企运营”的标志性事件
，其核心影响在于补上了“跨部门协调+基础设施建设+全国统筹运营”的主体缺位。但央企的
成立不等于数据流通堵点的自动消除——公共数据的供给激励、数据定价的市场共识、地方
与央企的权责划分，仍是需要持续解决的制度性难题。
（编辑：言臻臻）
注：上述信息仅作参考，图表均为样式展示，具体数据、坐标轴与数据标签详见报告正文。
个别图表由于行业特性可能会有出入，具体内容请联系客服确认，以报告正文为准。
更多图表和内容详见报告正文。
·关于行业报告
行业报告是业内企业、相关投资公司及政府部门准确把握行业发展趋势、洞悉行业竞争格局
、规避经营和投资风险的必备工具，本报告是全面了解本行业、制定正确竞争战略和投资决
策的重要依据。
·报告内容涵盖
观研报告网发布的《中国数据要素行业发展趋势分析与未来前景预测报告（2026-2033年）
》数据丰富，内容详实，整体图表数量达到130个以上，涵盖行业最新数据，市场热点，政
策规划，竞争情报，市场前景预测，投资策略等内容，帮助业内企业准确把握行业发展态势
、市场商机动向，正确制定企业竞争战略和投资策略。
·报告数据来源
报告数据来源包括：国家统计局、海关总署等国家统计部门；行业协会、研究院所等业内权
威机构；各方合作数据库以及观研天下自有的数据中心；以及对业内专家访谈调研的一手数
据信息等。
我们的数据已被官方媒体、证券机构、上市公司、高校部门等多方认可并广泛引用。（如需
数据引用案例请联系观研天下客服索取）
报告主要图表介绍
图（部分）
表（部分）
2021-2025年行业市场规模
行业相关政策
2021-2025年行业产量
行业相关标准
2021-2025年行业销量
PEST模型分析结论
2025年行业成本结构情况
行业所属行业企业数量分析
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2021-2025年行业平均价格走势
行业所属行业资产规模分析
2021-2025年行业毛利率走势
行业所属行业流动资产分析
2021-2025年行业细分市场1市场规模
行业所属行业销售规模分析
2026-2033年行业细分市场1市场规模及增速预测
行业所属行业负债规模分析
2021-2025年行业细分市场2市场规模
行业所属行业利润规模分析
2026-2033年行业细分市场2市场规模及增速预测
所属行业产值分析
2021-2025年全球行业市场规模
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一、西北地区概述
二、西北地区经济环境分析
三、西北地区�������数据要素�����������������������������������行业市场分析
1、2021-2025年西北地区�������数据要素�����������������������������������行业市场规模
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2、西北地区�������数据要素�����������������������������������行业市场现状
3、2026-2033年西北地区�������数据要素�����������������������������������行业市场规模预测
第九节 2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业市场规模区域分布预测
第十一章 �������数据要素�����������������������������������行业企业分析（企业名单请咨询观研天下客服）
第一节 企业1
一、企业概况
二、主营产品
三、运营情况
1、主要经济指标情况
2、企业盈利能力分析
3、企业偿债能力分析
4、企业运营能力分析
5、企业成长能力分析
四、公司优势分析
第二节 企业2
第三节 企业3
第四节 企业4
第五节 企业5
第六节 企业6
第七节 企业7
第八节 企业8
第九节 企业9
第十节 企业10
【第四部分 行业趋势、总结与策略】
第十二章 中国�������数据要素�����������������������������������行业发展前景分析与预测
第一节 中国�������数据要素�����������������������������������行业未来发展趋势预测
第二节 2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业投资增速预测
第三节 2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业规模与供需预测
一、2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业市场规模与增速预测
二、2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业产值规模与增速预测
三、2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业供需情况预测
第四节 2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业成本与价格预测
一、2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业成本走势预测
二、2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业价格走势预测
第五节 2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业盈利走势预测
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第六节 2026-2033年中国�������数据要素�����������������������������������行业需求偏好预测
第十三章 中国�������数据要素�����������������������������������行业研究总结
第一节 观研天下中国�������数据要素�����������������������������������行业投资机会分析
一、未来�������数据要素�����������������������������������行业国内市场机会
二、未来�������数据要素��������������������������������行业海外市场机会
第二节 中国�������数据要素�����������������������������������行业生命周期分析
第三节 中国�������数据要素�����������������������������������行业SWOT分析
一、SWOT模型概述
二、行业优势
三、行业劣势
四、行业机会
五、行业威胁
六、中国�������数据要素�����������������������������������行业SWOT分析结论
第四节 中国�������数据要素�����������������������������������行业进入壁垒与应对策略
第五节 中国�������数据要素�����������������������������������行业存在的问题与解决策略
第六节 观研天下中国�������数据要素�����������������������������������行业投资价值结论
第十四章 中国�������数据要素�����������������������������������行业风险及投资策略建议
第一节 中国�������数据要素�����������������������������������行业进入策略分析
一、目标客户群体
二、细分市场选择
三、区域市场的选择
第二节 中国�������数据要素�����������������������������������行业风险分析
一、�������数据要素�����������������������������������行业宏观环境风险
二、�������数据要素�����������������������������������行业技术风险
三、�������数据要素�����������������������������������行业竞争风险
四、�������数据要素�����������������������������������行业其他风险
五、�������数据要素�����������������������������������行业风险应对策略
第三节 �������数据要素�����������������������������������行业品牌营销策略分析
一、�������数据要素�����������������������������������行业产品策略
二、�������数据要素�����������������������������������行业定价策略
三、�������数据要素�����������������������������������行业渠道策略
四、�������数据要素�����������������������������������行业推广策略
第四节 观研天下分析师投资建议
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