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二、报告目录及图表目录

【报告前言】
当前，我国大中城市普遍存在着道路拥挤、车辆堵塞、交通秩序混乱的现象，已成为城市

发展的“瓶颈”问题。随着我国城市规模和经济建设飞速的发展，城市化进程在逐步加快，城
市人口在急剧增加，大量流动人口涌进城市，人员出行和物资交流频繁，交通需求急剧增长
，城市交通供需矛盾日趋紧张。发展以轨道交通为骨干，以常规公交为主体的公共交通体系
，为城市居民提供安全、快速、舒适的交通环境，引导城市居民使用公共交通系统是国外大
城市解决城市交通问题的成功经验，也是我国大城市解决交通问题的惟一途径。世界各国轨
道交通的发展说明，轨道交通的发展无不和与之发展相配套的技术经济政策密切相关。我国
城市轨道交通现已进入快速发展阶段，在把握机遇、快速发展的同时，更应重视政策的指导
作用，因此，在正确的战略指导下，制定有关轨道交通的建设发展的技术经济政策具有重大
的现实意义。 

城市轨道交通建设规模大，同时建设的城市多。目前，中国城市轨道交通正处在快速发展
时期，从1995年—2008年6月，12年间共有10个城市20多条线路投入运营，运营里程达到7
30km，到奥运会开幕，北京、上海两城市运营线路分别达到220km和236km。与此同时，
全国共有15个城市、800km的城轨线路正在施工建设。北京、上海、天津、广州、深圳、武
汉、南京、重庆、长春、哈尔滨、沈阳、杭州、西安、成都、苏州等15个城市，城轨交通线
网规划总长度达1700km，总投资6000亿元。这15个城市线网规划已于2003年—2006年得
到国家的批准。对于发展区域城际轨道交通巨大的资金需求量，完全依靠政府投资并不现实
，必须拓宽筹资渠道，实现投资主体多元化。在资本金筹措方面，可以考虑由所在省政府、
沿线地方政府共同投资，并制定专项引资政策，吸纳外商投资和民间资金参与区域城际轨道
交通项目建设。同时，建立与政策配套的投融资体制，可以考虑发行城市基础设施长期债券
，建立区域城际轨道交通建设基金；制定合理的票价制度，建立可行的投资——回报机制；
拓宽融资渠道，规范投融资标准，在用地、税收、政府贴息等方面建立起系统、长效的政策
法规体系。 

伴随中国经济快速发展，各大城市普通出现交通拥堵现象、交通事故增加、环境污染严重
、出现时间加长、城市交通滞后已影响城市快速发展。城市交通，特别是特大城市的交通得
到国家和政府的重视，成为亟需解决的社会问题。在这种形势下，各大城市选择发展轨道交
通作为解决城市交通治本之策，符合国家的要求，是完全正确的。目前全国有十余个城市获
准启动城市轨道交通建设规划，规划新建总里程近2500公里，总投资达上万亿元。仅上海
一地，未来5年内就将投入2000亿元，建成运营长度超过500公里的轨道交通基本网络。我
国轨道交通建设正步入前所未有的大发展期。 

相应的轨道交通建设对于相关行业的拉动作用也是巨大的，到2010年，中国城市轨道数
量将达到55条、1500公里，配属车辆逾6000辆，以目前平均每辆车600万元左右计算，车
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辆投资将达到360亿元。如果采购的是技术含量更高的无人驾驶城轨车辆，车价约为1200万
元，拉动作用更大。同时，城市地铁是大型工程项目，其开发建设是劳动密集型产业，需要
大量的人力，它的兴建将强力带动就业，还能给工程施工、建材、水泥、石材等相关产业带
来商机。总体来看，中国城市轨道交通仍然处于初级发展阶段，发展机制仍不够健全，但各
地建设城市轨道交通的热情日渐高涨。随着城市化建设步伐的加快，中心城市不断在向周边
辐射，轨道交通建设的紧迫性也在增加。为缓解轨道交通建设资金的困境，政府已大力号召
外资和民营企业进入轨道交通建设领域。目前，外资主要以设备供应和技术提供的方式活动
于轨道交通建设领域，民营资本则因投资额过大而暂时难以介入。随着中国城市规模的不断
扩大，产业外围转移速度的增加，外资和民营资本进入城市轨道交通建设成为一种必然趋势
。根据国民经济和社会发展，城镇化进程加快的需要，城市及城际轨道交通在未来十几年将
处于网络规模扩展，完善结构，提高质量，快速扩充运输能力，不断提高装备水平的大发展
时期，发展前景十分广阔。
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